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Se entiende por fuentes del Derecho Administrativo aquellas normas o actos a través de los cuales
éste manifiesta su vigencia. Las fuentes del Derecho Administrativo son las mismas que las del
resto del ordenamiento juridico espafol, que, segun el articulo 1 del Cddigo Civil (en lo sucesivo
CC), son:

“1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sdlo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o
al orden publico, y que resulte probada.

Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad, tendran
la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de
su caracter informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion
integra en el «Boletin Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que
conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido”.

1.1. Clasificacion

¢ Fuentes directas e indirectas
La siguiente clasificacion se expresa de la siguiente manera:
Directas: son la ley; la costumbre; y los principios generales del derecho.

Indirectas: son la jurisprudencia; los tratados internacionales no publicados en el Boletin Oficial del
Estado; y la doctrina cientifica.

e Fuentes escritas, no escritas e indirectas

Son fuentes del Derecho escritas: la ley y el reglamento.

A colacién de lo anterior, se puede fijar como piramide de jerarquia normativa la siguiente:
1/ El Ordenamiento de la Unién Europea.
2/ La Constitucion Espafiola de 1978.
3/ Las leyes.
4/ Las disposiciones del Gobierno con fuerza de ley.
5/ Los convenios colectivos.

6/ Los reglamentos.
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Ademas, son fuentes no escritas: la costumbre y los principios generales del derecho.

Por ultimo, son fuentes indirectas: la jurisprudencia, los tratados internacionales no publicados
oficialmente en Espafia y la doctrina.

e Otra ordenacion de las fuentes

Existen multiples clasificaciones -doctrinales- sobre las fuentes del Derecho, de las que se destaca
la siguiente:

1/ Primacia del Derecho escrito sobre las demas fuentes. Esta primacia se materializa mediante la
ley formal (constitucional, organica y ordinaria).

2/ Son fuentes subsidiarias: las fuentes no escritas, a las que se ha de acudir en defecto de
regulacién legal expresa.

El principio de jerarquia normativa aparece regulado en la Constitucion, en el articulo 9.3: “La
Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos”.

Ademas, segun el articulo 1.2 CC: “Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de
rango superior”.

Las normas se subordinan segun tengan mayor o menor rango, esto es, fuerza de obligar.

Ademas, la jerarquia queda delimitada a cada subsistema, ya sea el estatal; el autonémico; o el
local. Tdmese la siguiente afirmacién como limite claro al principio de jerarquia: una ley del Estado
no es jerarquicamente superior a un reglamento autonémico, ni viceversa.

Sustentado en lo anterior, cabe esgrimir en la jerarquia de las fuentes del Derecho que la
Constitucion de 1978 es el vértice supremo, siendo superior a todas las demas normas.

Seguidamente se encuentran las leyes y a continuacion, las normas con rango de ley, no estando
subordinadas entre ellas, puesto que se rigen por los principios de competencia y especialidad
procedimental.

Acto seguido se encuadran los reglamentos, que seran nulos si contravienen la Constitucién y las
leyes.

A mayor abundamiento, distintos reglamentos si pueden estar subordinados entre si, segun el nivel
del érgano del que emanen.

Finalmente, la ley o el reglamento pueden modificar o derogar a otra de su mismo o inferior rango.

3.1. Clasificacion

Segun el Diccionario de espafiol juridico de la Real Academia Espafiola, la ley se define como la
norma dictada por el Parlamento o las Cortes aprobada con ese nombre, y siguiendo el
procedimiento legislativo establecido en los Reglamentos de las Camaras, que contiene mandatos
y ocupa una posicion jerarquica inmediatamente inferior a la Constitucion y superior a las demas
normas.
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Asi, la clasificacion de las leyes en el ordenamiento juridico espafol es la que sigue:
1/ Ley constitucional.
2/ Leyes organicas.

3/ Leyes ordinarias (gozan de la misma fuerza que las organicas, rige el principio de competencia
entre ellas).

Se incardinan dentro de esta categoria:

- Leyes Marco.
- Leyes de Armonizacion.
- Leyes de las Comunidades Autonomas.

4/ Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley:

- Decretos leyes.
- Decretos legislativos.

3.2. Constitucion

La Constitucién es la primera de las Normas, la Norma Suprema del ordenamiento juridico, que
ostenta el caracter de norma supralegal (formal y material), de forma que no puede ser alterada ni
modificada por los procedimientos ordinarios de creacion de normas juridicas.

La ley no puede modificar la Constitucion.

Asi, se define la Constitucidon como norma fundamental que implica que sus mandatos quedan fuera
de la disponibilidad de las fuerzas politicas, de manera que éstos no pueden ser alterados por los
poderes publicos en su actuacion ordinaria.

Sus preceptos son basicos e inalterables y constituyen los limites a los poderes del Estado.

El mismo texto constitucional destaca su propia posicion normativa dentro del ordenamiento al
disponer en el articulo 9.1: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion
y al resto del ordenamiento juridico”.

En cuanto a su reforma se contemplan dos procedimientos distintos, ambos son de caracter rigido
(mas complejos que el procedimiento legislativo ordinario). Esta rigidez es una forma de garantizar
la supremacia de la Constitucion, para evitar que resulte afectada por cualquier ley posterior
(cualquier ley que la contradiga es inconstitucional). A la regulacién de su reforma se dedica el Titulo
X de la Constitucién de 1978.

3.3. Leyes organicas

Las Leyes organicas van referidas a materias a las que la Constitucion atribuye especial
trascendencia y para cuya aprobacion se requiere un quorum especialmente reforzado (mayoria
absoluta) en el Congreso.

De este modo, el articulo 81.1 CE preceptua que son leyes organicas las relativas al desarrollo de
los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas, las que aprueban los Estatutos de Autonomia
y el Régimen Electoral General y de las demas previstas en la Constitucion.

La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto, como dispone el articulo 81.2 CE.
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Asimismo, las materias objeto de ley organica estan excluidas de la iniciativa (legislativa) popular y
de la regulacion por Decretos-Legislativos y Decretos-Leyes.

3.4. Leyes ordinarias

Las leyes ordinarias son aquellas que se elaboran por el procedimiento habitual y se aprueban por
mayoria simple. Regulan materias para las que no se exige la tramitacion propia de las leyes
organicas.

Como leyes ordinarias podemos distinguir las siguientes:
- Leyes de Pleno (de las CCGG).
- Leyes de Comision (de las CCGQG).

- Legislacion basica o Leyes Basicas (dictadas por las Cortes Generales, para aquellas
competencias sobre las que el Estado tiene potestad legislativa basica, pero son las Comunidades
Auténomas las encargadas de su ejecucion y desarrollo legislativo).

- Leyes Marco.

- Leyes de Bases (Cortes Generales delegan en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango
de ley).

- Leyes de Presupuestos del Estado.
e Leyes de las Comunidades Autonomas

Igualmente, bajo el principio de competencia, también son leyes las de las Comunidades Auténomas
que legislan sobre aquellas competencias que tienen atribuidas. Estas leyes estan subordinadas a
algunas leyes estatales:

- Estatutos de Autonomia (son leyes organicas).
- Leyes marco.

- Leyes de transferencia o delegacion.

- Leyes de armonizacién.

Las leyes marco se encuentran contenidas en el articulo 150.1 CE. Esta clase de ley es distinta de
la ley de bases o basica del Estado.

“Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de
las Comunidades Auténomas la facultad para dictar, para si mismas, normas legislativas en el
marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal”.

Del precepto se deduce que las leyes marco son una férmula constitucional de ampliaciéon no
estatutaria de las competencias de las Comunidades Auténomas.

Con base en lo anterior, las leyes de las Comunidades Autonomas se habra de desarrollar con
sujecion a la ley marco (ley estatal).

Las leyes de transferencia se sitian en el articulo 150.2 CE, que sefala que: “El Estado podra
transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles
de transferencia o delegacion”.
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El articulo 150.3 CE se ocupa de las leyes de armonizacion, las cuales indican que: “El Estado
podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Autdbnomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia
de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria
absoluta de cada Camara, la apreciacién de esta necesidad”.

4.1. Decretos legislativos

Dentro del Capitulo Segundo del Titulo Il de la Constitucion, “De la elaboracion de las leyes”, los
articulos 82 a 85 se encargan de la delegacion legislativa por las Cortes Generales en el Gobierno,
materializado a través de los decretos legislativos.

e Delegacion legislativa

De este modo el articulo 82 CE faculta a las Cortes Generales la posibilidad de delegar en el
Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre materias determinadas no incluidas
en el articulo anterior.

Tal delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la
formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y
con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de
modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegaciéon a autoridades
distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacién legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto Unico
o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.

Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podran establecer
en cada caso formulas adicionales de control.

A mayor abundamiento, con arreglo al articulo 84 CE, cuando una proposicion de ley o una
enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno esta facultado para
oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra presentarse una proposicion de ley para la
derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Por ultimo, indica el articulo 85 CE que las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion
delegada recibiran el titulo de Decretos Legislativos.

o Leyes de bases

El articulo 83 CE sefiala que las leyes de bases no podran en ningun caso:



BLOQUE I. Tema 1. Cuerpo General Administrativo del Estado. Promocién Interna

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

4.2. Decretos-leyes

El Decreto-ley se encuentra regulado en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola. Es una norma
con rango de ley propia del Ejecutivo, lo cual supone la principal diferencia respecto del Decreto
Legislativo que, es una facultad delegada a éste por el Parlamento. Podra ser dictado por el
Gobierno cuando exista un presupuesto habilitante que lo justifique, que ha de ser una
extraordinaria y urgente necesidad de regulacion de esa materia concreta. Se encuentra limitado
en cuanto a la materia sobre la que puede versar (se excluye de su ambito el ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
en el Titulo I, el régimen de las Comunidades Auténomas y el Derecho electoral general) y se
caracteriza por ser una norma provisional que requiere de su convalidacion por el Congreso de los
Diputados.

De esta manera, acorde al citado articulo 86 CE, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el
Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-
leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las
Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al
Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgaciéon. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacion o derogacién, para lo cual el Reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario.

Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia.

5.1. Concepto

Un reglamento es toda norma escrita dictada por la Administracién con rango inferior a ley. Se
configura por tanto como una disposicién con caracter general. El reglamento es distinto del acto
administrativo, puesto que este ultimo se consuma con su aplicacidon, mientras que el primero
perdura en el tiempo y se refuerza con su continua aplicacion.

o Potestad reglamentaria

En el ordenamiento juridico estatal, atendiendo al articulo 97 CE, la potestad reglamentaria reside
en el Gobierno.

5.2. Clases

A) Segun la autoridad que lo dicta

El articulo 128 de la Ley 39/2015, e 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, regula el ejercicio de la potestad reglamentaria, sefalando que el
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a los 6rganos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
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Estatutos, y a los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los
Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion o las leyes ni
regular aquellas materias que la Constitucién o los Estatutos de Autonomia reconocen de la
competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas. Sin perijuicio de su funcién de desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no podran
tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi como
tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de
caracter publico.

Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes.
Ninguna disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior.

i) Estado: de acuerdo con la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

1/ Real Decreto del Presidente del Gobierno: actos y disposiciones que corresponda adoptar al
Presidente del Gobierno.

2/ Real Decreto acordado en Consejo de Ministros: decisiones y resoluciones reglamentarias del
Consejo de Ministros.

Ambos reales decretos tienen el mismo rango jerarquico.

3/ Acuerdos del Consejo de Ministros: las decisiones que no deban adoptar la forma de Real
Decreto.

4/ Acuerdos, disposiciones y resoluciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno: bajo forma
de Orden del Ministro competente o del Ministro de la Presidencia, cuando la competencia
corresponda a distintos Ministros.

5/ Disposiciones y resoluciones de los Ministros, bajo la forma de Orden Ministerial. En el caso de
afectar a varios Departamentos, sera mediante Orden del Ministro de la Presidencia a propuesta de
los Ministros interesados.

i) Comunidades Autonomas

1/ Decretos: Gobierno de las Comunidades Autonomas.

2/ Ordenes: dictados por los Consejeros de los gobiernos de las Comunidades Auténomas.
i) Entes locales

1/ Reglamento organico de la entidad (con eficacia interna).

2/ Ordenanzas locales.

3/ Bandos de los alcaldes, que eventualmente pueden contener normas reglamentarias.
B) Organo del que emana el reglamento

1/ Administracion Central del Estado.

2/ Las Comunidades Autonomas.

3/ Municipios.

4/ Organos constitucionales.

C) Relacién con la ley
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1/ Reglamentos ejecutivos (secundum legem): son los que requieren el preceptivo dictamen del
Consejo de Estado.

Se encarga de desarrollar los preceptos de la ley.

2/ Reglamentos independientes (extra legem): no desarrollan la ley. Son reglamentos de caracter
auténomo.

3/ Reglamentos de necesidad (contra legem): son excepcionales. Dictados por el Estado en
situaciones de alteracién o gravedad, de aplicacién temporal. Por ejemplo, en las situaciones
estipuladas por el articulo 116 CE (alarma, excepcion, sitio).

D) Por sus efectos

Habra reglamentos juridicos o propiamente normativos, y los reglamentos administrativos o de
organizacion.

5.3. Limites
A) Formal

La competencia para dictar reglamentos debe residir en los 6rganos titulares de la potestad
reglamentaria. Conforme al articulo 128 de la Ley 39/20185, pueden dictar reglamentos Gobierno
de la Nacion, los drganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, y los érganos de gobierno
locales.

El reglamento no regulara materias objeto de reserva de ley y tampoco podra infringir normas con
rango de ley.

La retroactividad como regla general esta prohibida en los reglamentos. Si bien, como asi lo
establece el articulo 9.3 de la Constitucién, se garantiza la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, pudiéndose interpretar, sensu
contrario, que determinadas disposiciones que tengan caracter meramente interpretativo, de
organizacion y procedimiento o las favorables a sus destinatarios que no perjudiquen a situaciones
individualizadas de terceros, sean retroactivas.

Seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas
a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, si bien, cabe la retroactividad cuando resulten mas
beneficiosas.

B) Material o sustancial

Los reglamentos estan subordinados a la Constitucion y a las leyes. Se encuentran jerarquizados
entre si, segun el rango de la autoridad que los dicta. Los de rango inferior no pueden vulnerar a los
de superior.

e Exclusion de la potestad reglamentaria:
1/ Materias con reserva de ley.
2/ No pueden tipificar: delitos; faltas; infracciones administrativas.

3/ No pueden establecer: penas o sanciones; tributos; exacciones parafiscales; prestaciones
personales o patrimoniales.

10
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El articulo 26 de la Ley 50/1997 dispone el procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley,
proyectos de reales decretos legislativos y de reglamentos.

Por tanto, la tramitacion que se debe es la siguiente:

1.- Su redaccién estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

2.- Se sustanciara una consulta publica, a través del portal web del departamento competente, con
caracter previo a la elaboracion del texto, en la que se recabara opinién de los sujetos
potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mas representativas acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de la
elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado o
de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo
en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia. También podra prescindirse de este tramite de consulta en el caso de
tramitacion urgente de iniciativas normativas.

La consulta publica en ningun caso sera inferior a quince dias naturales.

3.- El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, que debera contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna
regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Uniéon Europea, que
incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la
entrada en vigor de la norma.

c¢) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su aplicacion sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la
unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacién vigente en cada momento
sobre estas materias. Este analisis incluira la realizacion del test Pyme de acuerdo con la practica
de la Comisién Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se cuantificara
el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a soportarlas con especial
referencia al impacto sobre las pequenas y medianas empresas.
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f) Impacto por razén de género, que analizara y valorara los resultados que se puedan seguir de la
aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su
contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de
prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica regulado
en el apartado 2.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del 6rgano proponente.

4.- Cuando la disposicion normativa sea un anteproyecto de ley o un proyecto de real decreto
legislativo, cumplidos los tramites anteriores, el titular o titulares de los Departamentos proponentes
lo elevaran, previo sometimiento a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios,
al Consejo de Ministros, a fin de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre
las consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su
realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los tramites
de caracter preceptivo, el Consejo de Ministros podra prescindir de este y acordar la aprobacion del
anteproyecto de ley o proyecto de real decreto legislativo y su remisién, en su caso, al Congreso de
los Diputados o al Senado, segun corresponda.

5.- Alo largo del procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo competente recabara,
ademas de los informes y dictamenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los informes preceptivos se emitiran en un plazo
de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra Administracion o a un érgano u
Organismo dotado de espacial independencia o autonomia.

El centro directivo competente podra solicitar motivadamente la emisién urgente de los informes,
estudios y consultas solicitados, debiendo éstos ser emitidos en un plazo no superior a la mitad de
la duracion de los indicados en el parrafo anterior.

En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y los proyectos de
disposiciones reglamentarias, deberan ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio o Ministerios proponentes.

Asimismo, cuando la propuesta normativa afecte a la organizacion administrativa de la
Administracion General del Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la inspeccion
de los servicios, sera necesario recabar la aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica antes de ser sometidas al 6rgano competente para promulgarlos. Si transcurridos
15 dias desde la recepcion de la solicitud de aprobacion por parte del citado Ministerio no se hubiera
formulado ninguna objecion, se entendera concedida la aprobacion.

Sera ademas necesario informe previo del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica cuando
la norma pudiera afectar a la distribucién de las competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

6.- Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el
texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
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obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

El plazo minimo de esta audiencia e informacién publicas sera de 15 dias habiles, y podra ser
reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo
justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitacion urgente de iniciativas normativas. Normativo.

El tramite de audiencia e informacion publica sélo podra omitirse cuando existan graves razones de
interés publico, que deberan justificarse en la Memoria del Anadlisis de Impacto Normativo.
Asimismo, no sera de aplicacion a las disposiciones presupuestarias o que regulen los 6rganos,
cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.

7.- Se recabara el dictamen del Consejo de Estado u 6érgano consultivo equivalente cuando fuera
preceptivo o se considere conveniente.

8.- Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comisién General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevara al Consejo de Ministros para su aprobacion.

9.- El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la calidad de la
actividad normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:

a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan a hacerlo de
acuerdo con el Plan Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando en las Cortes
Generales.

c) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir en la nueva
otras existentes en el mismo ambito.

d) El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en particular, la
inclusion de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicacion de la norma cuando fuere
preceptivo.

e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.

f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reducciéon de cargas
administrativas o buena regulaciéon que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos de caracter
general para la Administracion General del Estado.

g) La posible extralimitacion de la iniciativa normativa respecto del contenido de la norma
comunitaria que se trasponga al derecho interno.

Reglamentariamente se determinara la composicién del érgano encargado de la realizacién de esta
funcién, asi como su modo de intervencién en el procedimiento.

En la actualidad es la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de acuerdo con el Real Decreto
1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina
de Coordinacioén y Calidad Normativa.

10.- Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato electrénico, la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictamenes recabados para su
tramitacion, asi como todos los estudios y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas.
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7.1 Concepto

El jurista italiano Zanobini pergefia una completa definicion de acto administrativo, por lo que este
se entiende como acto administrativo la declaracion unilateral de conocimiento, deseo, juicio y
voluntad por un sujeto de la Administracion Publica en el ejercicio de la potestad administrativa.

El acto debe ser dictado por la Administracion Publica (Administracion General del Estado,
Administracién autonémica, Entidades integrantes de la Administracion local, cualesquiera
organismos publicos y entidades de derecho publico dependientes de las Administraciones
Publicas).

7.2. Clases

Debe advertirse que no existe una clasificacién Unica de los actos administrativos, habiendo
multiples formas de clasificarlos: en virtud de los 6rganos de los que emana el acto, en virtud de los
efectos que producen, de su contenido, del momento de produccion, de los recursos que admiten,
de su forma, de la potestad que se le confiere al érgano que lo dicta, etc.

Sirva la clasificacién que se expone como ejemplo:

A) Por los efectos juridicos que producen:

- Actos negocios juridicos (autorizacion, concesion...)

- Actos no negocios juridicos (certificado, consulta...)

B) Segun la forma de produccién

- Expreso (oral o escrito)

- Tacito o presunto

C) Acorde a los sujetos intervinientes

- Simples - Unilateral

- Complejos - Plurilateral

D) Segun la naturaleza de la potestad que ejercita la Administracion:
- Reglados

- Discrecionales

E) Segun amplien o reduzcan la esfera juridica del ciudadano
- Favorables

- De gravamen

F) Actos definitivos (resoluciones) o de tramite

Que una resolucién o acto definitivo ponga fin al expediente o procedimiento no significa que ponga
fin a la via administrativa.

G) En virtud de los recursos que se pueden utilizar contra ellos:
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Actos que ponen fin a la via administrativa: son los establecidos en el articulo 114 de la Ley 39/2015.

Actos que no ponen fin a la via administrativa: son todos los no contemplados en el articulo 114 de
la Ley 39/2015.

H) Actos firmes o no firmes en via administrativa

7.3. Elementos

Los elementos o requisitos del acto administrativo son aquellas circunstancias o conjunto de estas
que deben darse en un acto para que produzca todos sus efectos.

En general, son elementos imprescindibles del acto administrativo el sujeto, el objeto o contenido,
la causa y fin y la forma.

El acto administrativo solo puede producirse por un sujeto de la Administracion Publica. A este
respecto, el articulo 2.3 de la Ley 39/2015 determina que “tienen la consideracion de
Administraciones Publicas:

La Administracion General del Estado.

Las Administraciones de las Comunidades Autdbnomas.

Las Entidades que integran la Administracion Local.

Los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas”.

Asimismo, el sujeto u 6rgano de la Administracion Publica ha de actuar dotado de capacidad y
competencia.

7.3.1.1. Capacidad

La capacidad pertenece a la persona juridico-publica. Se requiere que las personas fisicas que
actuen como titulares de un 6érgano administrativo ostenten la investidura legitima de tales, de
manera que actuen en virtud de un nombramiento legal y toma de posesidén y procedan en las
condiciones legales para poder actuar como tales titulares del érgano, especialmente cuando se
trate de 6rganos colegiados, o por suplencia.

Ademas, es necesario que no estén incursos en alguna de las causas de abstencidén que enumera
el articulo 23 de la Ley 40/2015 o de recusacion del articulo 24.

e Causas de abstencion

El articulo 23 de la Ley 40/2015 determina que las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas a continuacion, se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente. Los motivos de abstencion son un numerus clausus y son los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
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despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

Hay que tener en cuenta que la actuacion de autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas en los que concurran motivos de abstencion no implicara,
necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido. Si bien, la no
abstencion en los casos en que hubiera lugar a la misma dara lugar a la responsabilidad que
proceda.

e Causas de recusacion

Se regula en el articulo 24 de la Ley 40/2015, que determina que en los casos de abstencion, podra
promoverse recusacion por los interesados en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento. Es decir que debe ser a instancia de los interesados.

El procedimiento se iniciara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.
En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucion acto seguido. Si, por su parte, el recusado niega la causa de recusacion, el
superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere
oportunos.

Por ultimo, contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga
fin al procedimiento.

7.3.1.2. Competencia

La competencia esta atribuida al érgano de cada Administracion Publica. Como se deduce del
articulo 3.4 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en adelante Ley
40/2015, “cada una de las Administraciones Publicas del articulo 2 actua para el cumplimiento de
sus fines con personalidad juridica Unica” y, por eso, al concretar la titularidad de la potestad en una
de las Administraciones Publicas se aprecia que la persona juridica publica en que consiste se
compone de érganos a través de los cuales la Administracion se manifiesta, actua.

De acuerdo con lo expuesto, el acto que se dicte procedera de la Administracion Publica titular de
la potestad que se ejercite y, dentro de ella, del 6rgano administrativo que sea competente. En este
sentido, el articulo 34.1 Ley 39/2015 dispone que “los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el érgano
competente ajustandose al procedimiento establecido”.
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La competencia aparece regulada en la Seccién segunda, del Capitulo I, del Titulo | de la Ley
40/2015, concretamente, de los articulos 8 a 14.

La Ley 40/2015 no define que se entiende por competencia administrativa, pero con caracter general
se define como el conjunto de atribuciones que otorga el ordenamiento juridico a un érgano de la
Administracién Publica.

o Clases de competencia
La doctrina mayoritaria distingue entre tres clases de competencia:

- Competencia Territorial: cada 6érgano administrativo tiene competencia unicamente en la
circunscripcién que se le asigna.

- Competencia Funcional: cada 6rgano administrativo tiene atribuida una materia sobre la que
solo él sera competente.

- Competencia Jerarquica: consecuencia de la organizacién piramidal jerarquica de la
Administracion, de manera que los érganos superiores ostenta una serie de potestades
sobre sus organos inferiores.

¢ La desconcentracion de competencias

Se regula en el articulo 103.1 de la Constitucion como principio que rige la actuacion de la
Administracién Pudblica. La finalidad es descongestionar el trabajo de los érganos superiores en
organos inferiores ya sean centrales o periféricos, de ahi que pueda ser vertical u horizontal, asi
como acercar las decisiones a los ciudadanos (Un ejemplo son las Delegaciones del Gobierno en
las Comunidades Auténomas).

La desconcentracién también se regula en el articulo 8.2 de la Ley 40/2015 que determina que la
titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los érganos administrativos podran ser
desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de aquéllos en los términos y con los
requisitos que prevean las propias normas de atribucidon de competencias. Se caracteriza frente a
la delegacion de competencias en que se transfiere la titularidad de la competencia al érgano
inferior.

e Competencia

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 40/2015, la competencia es irrenunciable y se ejercera por
los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o
avocacion, cuando se efectien en los términos previstos en ésta u otras leyes.

La delegacion de competencias, las encomiendas de gestion, la delegacion de firma y la suplencia
no suponen alteracién de la titularidad de la competencia, aunque si de los elementos determinantes
de su ejercicio que en cada caso se prevén.

La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos podran ser
desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de aquéllos en los términos y con los
requisitos que prevean las propias normas de atribucion de competencias.

Si alguna disposicion atribuye la competencia a una Administracion, sin especificar el érgano que
debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los
organos inferiores competentes por razon de la materia y del territorio. Si existiera mas de un érgano
inferior competente por razén de materia y territorio, la facultad para instruir y resolver los
expedientes correspondera al superior jerarquico comun de estos.
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o Delegacion de competencias

La delegacion de competencias se regula en el articulo 9 de la Ley 40/2015 que dispone que los
organos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de las competencias
que tengan atribuidas en otros 6rganos de la misma Administracion, aun cuando no sean
jerarquicamente dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de aquéllas.

La delegacion de competencias atribuidas a érganos colegiados, para cuyo ejercicio ordinario se
requiera un quorum especial, debera adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum.

No podran ser objeto de delegacién las competencias relativas a:

Los asuntos que se refieran a las relaciones con la Jefatura del Estado, Presidencia del
Gobierno de la Nacién, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno
de las CC.AA y las Asambleas Legislativas de las CC.AA.

La adopcién de disposiciones de caracter general.

La resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los actos objeto
de recurso.

Las materias que asi se determine por una norma con rango de ley.
También se prohibe la subdelegacion salvo autorizacion expresa de una ley.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo prevea, como tramite
preceptivo, la emision de un dictamen o informe. No obstante, no podra delegarse la competencia
para resolver un procedimiento una vez que en el correspondiente procedimiento se haya emitido
un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante.

La delegacion sera revocable en cualquier momento por el 6rgano que la haya conferido.

Las delegaciones de competencia y sus revocaciones deberan publicarse en el BOE, en el de la CA
o en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el 6rgano delegante, y su ambito
territorial de competencia.

En el ambito de la Administracion General del Estado, la delegacién de competencias debera ser
aprobada previamente por el érgano ministerial de quien dependa el 6rgano delegante y en el caso
de los Organismos publicos o Entidades vinculados o dependientes, por el érgano maximo de
direccion, de acuerdo con sus normas de creacion. Cuando se trate de 6érganos no relacionados
jerarquicamente sera necesaria la aprobacion previa del superior comun si ambos pertenecen al
mismo Ministerio, o del érgano superior de quien dependa el 6rgano delegado, si el delegante y el
delegado pertenecen a diferentes Ministerios.

Asimismo, los 6rganos de la Administracion General del Estado podran delegar el ejercicio de sus
competencias propias en sus Organismos publicos y Entidades vinculados o dependientes, cuando
resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su gestion.
La delegacion debera ser previamente aprobada por los 6rganos de los que dependan el érgano
delegante y el 6rgano delegado, o aceptada por este ultimo cuando sea el 6rgano maximo de
direccién del Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente.
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e Laavocacion

La avocacion se regula en el articulo 10 de la Ley 40/2015 en virtud de la cual los érganos superiores
podran avocar para si el conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucion corresponda
ordinariamente o por delegacion a sus o6rganos administrativos dependientes, cuando
circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacion de competencias en 6rganos no dependientes jerarquicamente, el
conocimiento de un asunto podra ser avocado Unicamente por el 6érgano delegante.

En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado que debera ser notificado a los
interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultaneamente a la resolucién
final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que, en su caso,
se interponga contra la resolucion del procedimiento.

¢ Encomiendas de gestion
La encomienda de gestién se regula en el articulo 11 de la Ley 40/2015 que determina:

“1. La realizacién de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los érganos
administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a otros 6rganos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién, siempre que entre sus
competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios
técnicos idéneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o Entidad encomendante
dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u érgano encomendado tendra la condicién de encargado del tratamiento
de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la encomienda de
gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos de caracter
personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos administrativos o Entidades de
Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracion debera formalizarse en los términos que
establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los érganos o Entidades
de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de formalizaciéon de la encomienda
de gestidn y su resolucion debera ser publicada, para su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado,
en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a
que pertenezca el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos que
incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de
vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.
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b) Cuando la encomienda de gestidn se realice entre 6érganos y Entidades de Derecho Publico de
distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente convenio entre ellas,
que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin oficial de la Comunidad
Autébnoma o en el de la Provincia, segun la Administracibn a que pertenezca el érgano
encomendante, salvo en el supuesto de la gestiéon ordinaria de los servicios de las Comunidades
Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se
regira por la legislacion de Régimen Local”.

e Delegacion de firma
La delegacion de firma aparece regulada en el articulo 12 de la Ley 40/2015.

Los titulares de los érganos administrativos podran, en materias de su competencia, que ostenten,
bien por atribucion, bien por delegacién de competencias, delegar la firma de sus resoluciones y
actos administrativos en los titulares de los é6rganos o unidades administrativas que de ellos
dependan, dentro de los limites sefialados para la delegacion.

La delegacién de firma no alterara la competencia del 6rgano delegante y para su validez no sera
necesaria su publicacion.

En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar esta circunstancia y la
autoridad de procedencia.

e La suplencia
La suplencia esta regulada en el articulo 13 de la Ley 40/2015 que establece:

“1. En la forma que disponga cada Administracion Publica, los titulares de los 6rganos
administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como en los casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del 6rgano administrativo se ejercera por quien designe
el érgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

2. La suplencia no implicara alteracién de la competencia y para su validez no sera necesaria su
publicacion.

3. En el ambito de la Administracion General del Estado, la designacién de suplente podra
efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura organica basica de los Departamentos Ministeriales o en los
estatutos de sus Organismos publicos y Entidades vinculados o dependientes segun corresponda.

b) Por el 6rgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de
nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la suplencia.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara constar esta circunstancia
y se especificara el titular del 6rgano en cuya suplencia se adoptan y quien efectivamente esta
ejerciendo esta suplencia”.

o Decisiones sobre competencia

Por ultimo, el articulo 14 de la Ley 40/2015 regula cuestiones de competencia que se pueden dar
en el seno de un procedimiento administrativo y dispone que el 6rgano administrativo que se estime
incompetente para la resolucién de un asunto remitira directamente las actuaciones al érgano que
considere competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados.
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También, los interesados que sean parte en un procedimiento podran dirigirse al érgano que se
encuentre conociendo del asunto para que decline su competencia y remita las actuaciones al
organo competente. Asimismo, podran dirigirse al 6rgano que estimen competente para que
requiera de inhibicién al que esté conociendo del asunto.

Los conflictos de atribuciones solo podran suscitarse entre érganos de una misma Administracion
no relacionados jerarquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya finalizado el
procedimiento administrativo.

El contenido del acto administrativo en una acepciéon amplia se determina por su oposicion a la
forma del acto, comprendiendo todos los elementos integrantes de lo que, en términos judiciales,
se denomina “el fondo del asunto”.

Se distinguen cuatro partes en el contenido del acto administrativo:

a) El contenido esencial. Es aquel sin el cual el acto no tiene existencia. Por ejemplo: la licencia
para edificar debera contener una declaracion facultando para realizar la obra; en el caso contrario,
no puede decirse que se ha otorgado dicha licencia.

b) El contenido natural. Es el que necesariamente forma parte del acto administrativo y sirve para
individualizarlo respecto de los demas. Por ejemplo: el contenido natural de la expropiacion forzosa
es la transferencia coactiva de la propiedad del particular al ente publico.

c) El contenido implicito. Se refiere a aquellas clausulas no expresas, pero que hay que entender
incluidas en el acto porque el ordenamiento juridico las supone en todos los de la misma especie.

d) El contenido eventual o accidental. Es el integrado por aquellas clausulas que el 6rgano
administrativo puede introducir en el acto, dirigidas a modificar (generalmente restringiendo sus
efectos) el contenido esencial del acto. Son estas las clausulas accesorias del acto juridico; en
particular, la condicion, el término y el modo.

e Causay fin

La causa constituye el porqué del acto, la razén que justifica que un acto administrativo se dicte. La
Administracién ha de someterse, en todo caso, a una regla de conducta: la necesidad de perseguir
el interés publico en cada una de sus actuaciones. De ahi el gran acierto de la Constitucion al
determinar que los tribunales controlaran el sometimiento de la actuacion administrativa “a los fines
que la justifican” (art. 106.1 CE).

Por esa via el fin se erige en un nuevo elemento, de rango constitucional, del acto administrativo:
éste debera encaminarse al logro de aquella finalidad que determind el otorga- miento de la potestad
ejercitada. El acto administrativo, en cuanto ejercicio de una potestad, debe servir necesariamente
a un fin, e incurrira en vicio legal si se aparta de él o pretende servir una finalidad distinta, aun
cuando se trate de otra finalidad publica.

7.4. Produccion y contenido del acto

El articulo 34 de la Ley 39/2015 manifiesta que los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el érgano
competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado
y adecuado a los fines de aquéllos.
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7.5. Motivacion

Los siguientes actos recogidos en el articulo 35 de la Ley 39/2015 deberan estar motivados, con
sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.
b) Los actos que resuelvan:
1/ Procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos administrativos
2/ Recursos administrativos
3/ Procedimientos de arbitraje
4/ Los que declaren su inadmision

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de
érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcién
de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos:

1/ De aplicacién de la tramitacién de urgencia

2/ De ampliacion de plazos

3/ De realizacion de actuaciones complementarias
f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.
g) Los actos que acuerden:

1/ La terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas

2/ Asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracion en procedimientos iniciados de
oficio
h) Las propuestas de resolucién en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos
que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo
en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacién de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus
convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
la resolucién que se adopte.

7.6. Forma

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley 39/2015, los actos administrativos se produciran por escrito
a través de medios electronicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de
expresion y constancia.

En los casos en que los 6rganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la
constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del 6rgano
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inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion de este la autoridad
de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una
relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresion de su contenido.

Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales como
nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un Unico acto, acordado por el
organo competente, que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los
efectos del acto para cada interesado.

Se halla regulada en los articulos 37 a 39 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun.
¢ Inderogabilidad singular

Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una
disposicion de caracter general, aunque aquéllas procedan de un érgano de igual o superior
jerarquia al que dict6 la disposicion general.

Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicion
reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47.

e Ejecutividad

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran ejecutivos con
arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

e Efectos

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos
y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su
notificacion, publicacion o aprobacioén superior.

Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion
de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y
ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el ejercicio de su
propia competencia deberan ser observadas por el resto de los érganos administrativos, aunque no
dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra Administracion.

Cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de sus competencias, un acto
que necesariamente tenga por base otro dictado por una Administracion Publica distinta y aquélla
entienda que es ilegal, podra requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa, y, de rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-
administrativo. En estos casos, quedara suspendido el procedimiento para dictar resolucion.
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El régimen de notificacion de los actos administrativos esta dispuesto en la Ley 39/2015, entre los
articulos 40 a 46. Ademas, debe tenerse en consideracion los articulos 41 a 45 del Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos.

9.1. Notificacion

Indica el articulo 40 de la Ley 39/2015 que el 6rgano que dicte las resoluciones y actos
administrativos los notificara a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por
aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes.

Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que el
acto haya sido dictado, y debera contener:

1/ El texto integro de la resolucién, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa
2/ Los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial
3/ El érgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos

Sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen
procedente.

Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los demas
requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado
realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucién o acto
objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender cumplida la
obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, sera suficiente
la notificacion que contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucion, asi como el intento
de notificacion debidamente acreditado.

Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias para la
proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos administrativos, cuando
éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

9.2. Condiciones generales para la practica de las notificaciones

El articulo 41 de la Ley 39/2015 contiene la practica de las notificaciones, que seran
preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a
recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por medios no
electrénicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacién se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del interesado o
su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite la comunicacién o
notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa resulte necesario practicar la
notificacion por entrega directa de un empleado publico de la Administracion notificante.
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Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que permitan tener
constancia de:

1/ Su envio o puesta a disposicion

2/ De la recepcién o acceso por el interesado o su representante

3/ De sus fechas y horas

4/ Del contenido integro

5/ De la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma
La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electronicas, podran decidir y
comunicar en cualquier momento a la Administracion Publica, mediante los modelos normalizados
que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o dejen de practicarse
por medios electronicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de practicar
electrénicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de
personas fisicas que por razon de su capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o una direccién de correo
electrénico que serviran para el envio de los avisos regulados en este articulo, pero no para la
practica de notificaciones.

En ningun caso se efectuaran por medios electronicos las siguientes notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafiado de elementos que no sean susceptibles
de conversion en formato electrénico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién se practicara por el medio
sefalado al efecto por aquel. Esta notificacion sera electrénica en los casos en los que exista
obligacién de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacién de acuerdo con lo sefialado en la solicitud, se
practicara:

1/ En cualquier lugar adecuado a tal fin

2/ Por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion por el interesado o su
representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado

En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las Administraciones
Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del Instituto Nacional de
Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en el Padrén Municipal, remitidos
por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Cuando el interesado o su representante rechace la notificacién de una actuacién administrativa, se
hara constar en el expediente, especificAndose las circunstancias del intento de notificacion y el
medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento.
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Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios electronicos, las
Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico y/o a la direcciéon de correo
electronico del interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a disposicion de
una notificacién en la sede electrénica de la Administracion u Organismo correspondiente o en la
direccion electronica habilitada unica. La falta de practica de este aviso no impedira que la
notificacion sea considerada plenamente valida.

Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de notificacién la
de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

¢ Aviso de puesta a disposicion de la notificacién

A mayor abundamiento, de acuerdo con el articulo 43 del Real Decreto 203/2021, las
Administraciones podran crear bases de datos de contacto electronico para la practica de los avisos
de puesta a disposicion de notificaciones en su respectivo ambito.

El aviso se remitira al dispositivo electronico o la direccidén de correo electrénico que el interesado
haya comunicado voluntariamente al efecto, o a ambos, de acuerdo con lo previsto en el articulo
41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El interesado se hace responsable, por la comunicacién a la Administracion, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, de que dispone de acceso al dispositivo o
direccion de correo electronico designados. En caso de que dejen de estar operativos o pierda la
posibilidad de acceso, el interesado esta obligado a comunicar a la Administracion que no se realice
el aviso en tales medios. El incumplimiento de esta obligacién por parte del interesado no conllevara
responsabilidad alguna para la Administracion por los avisos efectuados a dichos medios no
operativos.

9.3. Practica de las notificaciones en papel

El articulo 42 de la Ley 39/2015 recoge que todas las notificaciones que se practiquen en papel
deberan ser puestas a disposicion del interesado en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante para que pueda acceder al contenido de estas de forma voluntaria.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en
el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de esta cualquier persona mayor de
catorce anos que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.

Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se hara constar esta circunstancia en el expediente,
junto con el dia y la hora en que se intento la notificacion, intento que se repetira por una sola vez
y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes.

En caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado antes de las quince horas, el
segundo intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso
al menos un margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion.

Si el segundo intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo
44,

Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede electronica, se le ofrecera la
posibilidad de que el resto de las notificaciones se puedan realizar a través de medios electrénicos.
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9.4. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos

Las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante comparecencia en la sede
electréonica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccidén electronica
habilitada unica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada Administracién u Organismo, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 43 de la Ley 39/2015.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede electrénica: el
acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al contenido de la notificacion.

Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el momento en que se
produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido diez
dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin que se acceda a su contenido.

Se entendera cumplida la obligaciéon a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a disposicién
de la notificacién en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en la direccion
electronica habilitada unica.

Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General electronico
de la Administracién, que funcionara como un portal de acceso.

Téngase en cuenta también el desarrollo reglamentario contenido en el articulo 42 del Real Decreto
203/2021.

e Notificacion a través de la Direccion Electronica Habilitada unica

Con arreglo al articulo 44 del Real Decreto 203/2021, la Direccion Electronica Habilitada unica es
el sistema de informacion para la notificacion electronica cuya gestion corresponde al Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformaciéon Digital en colaboracion con el Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Puablica.

La Direccion Electronica Habilitada unica se aloja en la sede electronica del PAGe de la
Administracion General del Estado.

Todas las Administraciones Publicas y sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes colaboraran para establecer sistemas interoperables que permitan que
las personas fisicas y juridicas puedan acceder a todas sus notificaciones a través de la Direccion
Electronica Habilitada unica, tal como establece el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esta previsidén sera aplicable con independencia de cual sea la Administracion que practica la
notificacion y si las notificaciones se han practicado en papel o por medios electrénicos.

Cuando una incidencia técnica imposibilite el funcionamiento ordinario de la Direccién Electrénica
Habilitada unica, una vez comunicada dicha incidencia a los 6rganos, organismos o entidades
emisores que la utilicen como medio de notificacion, estos podran determinar una ampliacion del
plazo no vencido para comparecer y acceder a las notificaciones emitidas. En caso de que también
pongan a disposicion las notificaciones en su sede electronica o sede electronica asociada, deberan
publicar también en esta tanto la incidencia técnica acontecida en la Direccién Electrénica Habilitada
unica como la ampliacion concreta, en su caso, del plazo no vencido.

Con caracter previo al acceso al contenido de la notificacion puesta a disposicion del interesado en
la Direccion Electrénica Habilitada Unica, este sera informado de que de acuerdo con lo previsto en
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los articulos 41 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dicho acceso al contenido, el rechazo
expreso de la notificacidon o bien la presuncion de rechazo por haber transcurrido el plazo de diez
dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin acceder al contenido de la misma,
dara por efectuado el tramite de notificacion y se continuara el procedimiento.

Para dar por efectuado el tramite de notificacién a efectos juridicos, en la Direccion Electronica
Habilitada unica debera quedar constancia, con indicaciéon de fecha y hora, del momento del acceso
al contenido de la notificacion, del rechazo expreso de la misma o del vencimiento del plazo previsto
en el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El estado del tramite de notificacidon en la Direccidon Electrénica Habilitada Unica se sincronizara
automaticamente con la sede electronica o sede electronica asociada en la que, en su caso, la
notificacion también se hubiera puesto a disposicién del interesado.

¢ Notificacion electronica en sede electrénica o sede electréonica asociada

Indica el articulo 45 del Real Decreto 203/2021 que, con caracter previo al acceso al contenido de
la notificacion puesta a disposicién del interesado en la sede electrénica o sede electronica asociada
del emisor de la misma, este sera informado de que de acuerdo con lo previsto en los articulos 41
y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la comparecencia y acceso al contenido, el rechazo expreso
de la notificacion o bien la presuncién de rechazo por haber transcurrido el plazo de diez dias
naturales desde la puesta a disposicion de la notificacién sin acceder al contenido de la misma dara
por efectuado el tramite de notificacion y se continuara el procedimiento.

Para dar por efectuado el tramite de notificacion a efectos juridicos, en la sede electrénica o sede
electrénica asociada debera quedar constancia, con indicaciéon de fecha y hora, del momento del
acceso al contenido de la notificacion, del rechazo expreso de la misma o del vencimiento del plazo
previsto en el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El estado del tramite de notificacidon en la sede electronica o sede electronica asociada se
sincronizara automaticamente con la Direccion Electronica Habilitada Unica si la notificacidn también
se hubiera puesto a disposicion del interesado en aquella.

De conformidad con el articulo 43.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se entendera cumplida la
obligacion de notificar en plazo por parte de la Administracion, a que se refiere el articulo 40.4 de
dicha ley, con la puesta a disposicion de la notificacion en la sede o en la direccion electronica
habilitada unica.

9.5. Notificacion infructuosa

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion
o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacién, como sefiala el articulo 44 de
la Ley 39/2015, se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar un anuncio
en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tablén de edictos del
Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccidon Consular de la
Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion complementarias a
través de los restantes medios de difusién, que no excluirdn la obligacion de publicar el
correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».
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9.6. Publicacion

En el articulo 45 de la Ley 39/2015 se estipula que, los actos administrativos seran objeto de
publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo
aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta los efectos de la
notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la
Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para
garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la individualmente
realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva
de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera indicar el medio donde se
efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares
distintos.

La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el articulo 40.2 exige respecto
de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacién lo establecido en el apartado 3 del
mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran publicarse
de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose solamente los aspectos individuales
de cada acto.

La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun cual sea la
Administracién de la que proceda el acto a notificar.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y comunicaciones que, por
disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en tablon de anuncios o edictos, se entendera
cumplida por su publicacién en el Diario oficial correspondiente.

9.7. Indicacion de notificaciones y publicaciones

Conforme al articulo 46 de la Ley 39/2015, si el érgano competente apreciase que la notificacién
por medio de anuncios o la publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara
a publicar en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del acto y del
lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento
del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras formas de
notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusién que no excluiran la
obligacion de publicar en el correspondiente Diario oficial.

9.8. Comunicaciones administrativas a las personas interesadas por
medios electrénicos

Estas comunicaciones administrativas se regulan en el articulo 41 del Real Decreto 203/2021, que
sefala que, cuando de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
la relacion de las personas interesadas con las Administraciones Publicas deba realizarse por
medios electrénicos, seran objeto de comunicacion al interesado por medios electrénicos, al menos:
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a) La fecha y, en su caso, hora efectiva de inicio del computo de plazos que haya de cumplir la
Administracién tras la presentacion del documento o documentos en el registro electrénico, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 31.2.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) La fecha en que la solicitud ha sido recibida en el 6rgano competente, el plazo maximo para
resolver el procedimiento y para la practica de la notificacion de los actos que le pongan término,
asi como de los efectos del silencio administrativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

c) La solicitud de pronunciamiento previo y preceptivo a un 6rgano de la Union Europea y la
notificacion del pronunciamiento de ese érgano de la Union Europea a la Administracion instructora
de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

d) La existencia, desde que se tenga constancia de la misma, de un procedimiento no finalizado en
el ambito de la Unién Europea que condicione directamente el contenido de la resolucion, asi como
la finalizacién de dicho procedimiento de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1.c) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

e) La solicitud de un informe preceptivo a un 6rgano de la misma o distinta Administracion y la
recepcion, en su caso, de dicho informe, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1.d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

f) La solicitud de previo pronunciamiento de un érgano jurisdiccional, cuando este sea indispensable
para la resolucién del procedimiento, asi como el contenido del pronunciamiento cuando la
Administracion actuante tenga la constancia del mismo de acuerdo con lo previsto en el articulo
22.1.g) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

g) La realizacion del requerimiento de anulacion o revision de actos entre administraciones previsto
en el articulo 22.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como su cumplimiento o, en su caso,
la resolucién del correspondiente recurso contencioso-administrativo.

10.1. Nulidad y anulabilidad

¢ Nulidad de pleno derecho

La nulidad de pleno derecho esta regulada en el articulo 47 de la Ley 39/2015, que indica que los
actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.
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También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas:
1/ Que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior
2/ Las que regulen materias reservadas a la Ley

3/ Las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales

¢ Anulabilidad

Son anulables de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 39/2015, los actos de la Administracién que
incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder.

No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los
interesados.

La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas soélo implicara
la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

¢ Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos

Con arreglo a lo preceptuado por el articulo 49 de la Ley 39/2015, la nulidad o anulabilidad de un
acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero.

La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes de este
independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto
administrativo no hubiera sido dictado.

e Conversion de actos viciados

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto
produciran los efectos de éste.

e Conservacion de actos y tramites

Establece el articulo 51 de la Ley 39/2015 que, el 6rgano que declare la nulidad o anule las
actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.

e Convalidacion

La figura de la convalidacién se describe en el articulo 52 de la Ley 39/2015, asi se expone que la
Administracién podra convalidar los actos anulables (solo el articulo 48), subsanando los vicios de
que adolezcan.

El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el articulo 39.3 para
la retroactividad de los actos administrativos.

Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacion podra
realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dicto el acto viciado.

Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacién, podra ser convalidado el acto mediante el
otorgamiento de esta por el érgano competente.
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10.2. Revision de oficio y revocacion

Dentro de la revision de los actos en via administrativa, entre los articulos 106 a 111 se ubica la
revision de oficio.

¢ Revision de disposiciones y actos nulos

En virtud de lo regulado por el articulo 106 de la Ley 39/2015, las Administraciones Publicas, en
cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo
47 1.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo
hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos
en el articulo 47.2.

El 6rgano competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo
de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi
como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales.

Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer,
en la misma resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las
circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico sin perjuicio de que, tratandose de una disposicién, subsistan los actos firmes dictados en
aplicacion de la misma.

Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde
su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo.

Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo.

e Declaracion de lesividad de actos anulables

El articulo 107 de la Ley 39/2015 establece que, las Administraciones Publicas podran impugnar
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que
sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracion de lesividad para el
interés publico.

La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se
dicto6 el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en
el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en el proceso
judicial correspondiente, la declaracion de lesividad no sera susceptible de recurso, si bien podra
notificarse a los interesados a los meros efectos informativos.

Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se hubiera
declarado la lesividad, se producira la caducidad del mismo.
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Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades Autéonomas, la
declaracion de lesividad se adoptara por el érgano de cada Administracion competente en la
materia.

Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administraciéon Local, la declaracién de
lesividad se adoptara por el Pleno de la Corporacién o, en defecto de éste, por el 6rgano colegiado
superior de la entidad.

e Suspension

Iniciado el procedimiento de revisiéon de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el 6rgano
competente para declarar la nulidad o lesividad podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, segun lo establecido por el articulo 108
de la Ley 39/2015.

¢ Revocacion de actos y rectificacion de errores

Senala el articulo 109 de la Ley 39/2015 que las Administraciones Publicas podran revocar, mientras
no haya transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que
tal revocacién no constituya dispensa o exenciéon no permitida por las leyes, ni sea contraria al
principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho, o aritméticos existentes en sus actos.

e Limites de la revision

Los limites se encuentran en el articulo 110 de la Ley 39/2015, que indica que las facultades de
revision establecidas en este Capitulo no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la
buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

e Competencia para la revision de oficio de las disposiciones y de actos nulos y
anulables en la Administracién General del Estado.

En el ambito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y los actos
administrativos nulos y anulables, acorde al articulo 111 de la Ley 39/2015:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos y
disposiciones dictados por los Ministros.

b) En la Administracion General del Estado:

1.° Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de Estado, y de los
dictados por 6rganos directivos de su Departamento no dependientes de una Secretaria de Estado.

2.° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los 6rganos
directivos de ellos dependientes.

c) En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado:

1.° Los 6rganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades de derecho publico,
respecto de los actos y disposiciones dictados por el maximo érgano rector de éstos.

2.° Los maximos o6rganos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho publico,
respecto de los actos y disposiciones dictados por los érganos de ellos dependientes.
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El articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola dice que la Constitucion garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas [...]. Su significado es el sometimiento
de todos, ciudadanos y poderes publicos a la ley formal. El principio de legalidad exige que la
actuacion de la Administracion y la de los Tribunales se lleve a cabo con sujecion al ordenamiento
juridico. La palabra legalidad no designa aqui a la ley, sino a todas las normas, incluidos los
reglamentos, a lo que se denomina el “bloque de legalidad”.

Son manifestaciones constitucionales del principio de legalidad las siguientes:

o Articulo 25.1 de la Constitucion (Principio nullum crimen nulla poena sine lege), segun el
cual: “Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacion vigente en aquel momento”.

e Articulo 97 de la Constitucion: “El Gobierno ejerce la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes”.

e Articulo 117.1 de la Constitucion: “La justicia emana del pueblo y se administra por Jueces
y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio de la ley”.
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